projekty odpadowe
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Partnerstwo publiczno-prywatne wciaz pozostaje dla nas zagadnieniem do konca nierozpozna-
nym. Brak spektakularnych sukceséw w realizacji duzych projektow nie odstrasza jednak poten-
cjalnych projektodawcow. Laczenie prywatnych zrodet finansowania z unijoymi i publicznymi
stanowi ogromne wyzwanie. Jesli nie wypelnimy zobowigzan akcesyjnych w gospodarce odpada-
mi, grozi¢ nam beda jednak ogromne kary. Warto wigc podjaé to wyzwanie. (red.)

rzedstawiciele sektora publicz-
P nego usilnie staraja si¢ przygo-
towaé $ciezki przedsiewzieé
infrastrukturalnych, przeprowadzi¢
postepowanie i ostatecznie wybrad
partnera publicznego, z ktérym
wspolnie podziela elementy ryzyka,
koszty i odpowiedzialnos¢ przy
realizacji zadan zabezpieczajacych
swiadczenie ustug publicznych.
Inwestorzy — partnerzy pry-
watni - partycypuja w projektach
polegajacych zazwyczaj na budowie
i zarzadzaniu parkingami, obiektami
sportowo-rekreacyjnymi, infrastruk-
tura wodno-$ciekowa czy mieszkal-
nictwem komunalnym. Nie brakuje
tez pionierdw, ktérzy coraz odwazniej
wybieraja bardziej skomplikowane za-
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gadnienia. Dodatkowym bodZcem do
aktywizacji dzialan gmin, powiatow
czy przedsigbiorstw komunalnych
w zakresie wdrazania projektow
w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego jest rosnace zadluzenie
sektora.

Potaczy¢ PPP
z funduszami unijnymi
Wyzwaniem dla samorzadéw
staly si¢ ostatnio projekty z zakresu
gospodarki odpadami realizowane w
formule partnerstwa publiczno-pry-
watnego jednoczesnie przy udziale
srodkéw Funduszu Spoéjnoscei (Srod-
ki unijne). Ustawa o samorzadzie
gminnym (art. 7 ust. 1 pkt 3) okresla
katalog zadan wlasnych gmin, w

szczegdlnosci naklada na gminy
obowigzek zaspokajania zbiorowych
potrzeb mieszkaficow.

Uszczegdlowieniem tej ustawy sa
m.in. Ustawa o odpadach oraz Ustawa
o utrzymaniu czystosci i porzad-
ku w gminach, okreslajace katalog
praw i obowiazkéw samorzadéw w
zakresie ksztaltowania gospodarki
odpadami.

Sektor publiczny musi realizo-
waé zalozenia i cele ujete w Kra-
jowym Planie Gospodarki Odpa-
dami transponujacego na rodzimy
grunt wymagania unijnych Dyrektyw
2006/12/WE, 1999/31/WE oraz
1994/62/WE bedace jednoczesnie
naszymi zobowiazaniami akcesyjny-
mi, w tym m.in.:


Pablo
Przekreślenie

http://www.collect.pl

e stworzenie odpowiedniej i zin-
tegrowanej sieci instalacji w celu
zapewnienia Rzeczypospolitej
Polskiej samowystarczalnosci,

e ograniczenia do wymaganych
limitéw iloci odpadéw komunal-
nych ulegajacych biodegradacii,
przeznaczonych na skladowiska,

* osiggniecia wymaganych limitow
w zakresie odzysku odpadow
opakowaniowych.

Samorzady planuja zrealizowaé
miedzy innymi duze inwestycje do-
tyczace instalacji i systemow obstu-
gujacych min. 150 tys. mieszkaficow
(projekty znajdujace si¢ na liScie
indykatywnej). Zamierzaja wykorzy-
sta¢ w tym celu dofinansowanie w
ramach Programu Infrastruktura i
Srodowisko, Priorytet I — Gospodar-
ka odpadami i ochrona powierzchni
ziemi i Dzialanie 2.1.Kompleksowe
przedsiewzigcia z zakresu gospodarki
odpadami komunalnymi, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem odpaddéw
niebezpiecznych.

Wykorzystac¢ ustawe
o koncesjach

Dwa akty prawne: Ustawa o part-
nerstwie publiczno-prywatnym z 19
grudnia 2008 r. (Dz. U. Nr 19, poz.
100, z p6zn. zm.) orazustawa o kon-
cesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz. U. Nr 19, poz. 101, z pézn.
zm.) daly samorzadom postawe do
tworzenia nowych form wspotpracy
z sektorem prywatnym przy realizacji
przedsiewzie¢ infrastrukturalnych z
wykorzystaniem nowoczesnych na-
rzedzi inzynierii finansowe;.

Obrane w kazdym z tych projek-
tow zalozenia dotyczace ostatecznej
formuly projektu (czy czyste PPP, czy
koncesja na uslugi) uzaleznione sq
od przyjetej formy instytucjonalnej,
podzialu ryzyk oraz sposobu wyna-
gradzania partnera prywatnego. W
projektach, w ktérych wynagrodze-
niem partnera prywatnego jest prawo
do pobierania pozytkéw z przedmio-
tu PPP albo w gléwnej mierze, to
prawo wraz z zaplata pewnej sumy
pienieznej, wybor inwestora prywat-
nego opiera si¢ w oparciu o przepisy
ustawy o koncesji. W pozostalych
projektach partnera prywatnego

wybiera sig, stosujac przepisy ustawy
Prawo zamoéwien publicznych .

W poszukiwaniu odpadéw

Istotng kwestia wplywajaca na
realizacj¢ projektow w formule PPP
jest element popytowo-podazowy,
czyli zapewnienie odpowiedniego
strumienia odpadéw komunalnych
- czy tez inaczej zapewnienia odpo-
wiedniej wielkosci popytu na ustugi
stanowiace przedmiot koncesji. Tym
samym rozstrzygnaé nalezy, kto
(podmiot publiczny czy podmiot
prywatny) ponosi ryzyko rynkowe
w zakresie pozyskiwania strumienia
odpadow.

Biorac pod uwage obecny stan
prawny determinujacy zasady wla-
snosci odpadéw komunalnych,
uprawnienia przedstawicieli sektora
publicznego przewidzianych Ustawg
o Odpadach, Ustawa o Utrzymaniu
Czystosci i zgodnie z Wojewddzkim
Planem Gospodarki Odpadami
sytuacja ta jest niejednoznaczna, co
powoduje, ze cigzar w przygoto-
wywanych projektach przenoszony
jest na koncesjonariuszy. Stanowi to
jednak niezwykle ryzykowny element
projektu, zas podmiot prywatny z
pewnoscia bedzie si¢ obawial przeje-
cia odpowiedzialnosci za te kategorie
ryzyka gospodarczego, wyceniajac je
wrecz ekstremalnie wysoko.

Tutaj wspomniec rowniez nalezy,
ze art. 1. punkt 3 ustawy o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi stanowi:
,»Koncesjonariusz ponosi w zasad-
niczej czesci ryzyko ekonomiczne
wykonywania koncesji”. Jezeli ryzyko
zwiazane z zabezpieczeniem stru-
mienia odpadéw przypisane zostanie
stronie prywatnej (koncesjonariuszo-
wi) wlasciwym trybem do realizacji
przedsiewziccia jest tryb koncesyjny,
w przeciwnym wypadku zaistnieje
przestanka do zastosowania formu-
ly zgodnie z ustawa PPP. W swietle
problemu ,,wlasnosci §mieci” pro-
blematyka mniejszos$ciowego udziatu
sektora publicznego w finansowaniu
przedsiewzigcia (montaz finansowy
§rodkéw wiasnych i dotacji z Unii
Europejskiej), by spelni¢ warunek
ponoszenia zasadniczej czesci ryzyka
gospodarczego przez koncesjonatiu-
sza, staje si¢ drugorzedna.

Projektodawcy upatrujq rozwiaza-
nia w projekcie przyjetej juz ustawy o
utrzymaniu porzadkn i cystosci w gminach,
przygotowanej przez Ministerstwo
Srodowiska. Zaklada ona przejecie

odpady

Obowigzkiem gmin jest m.in.
utrzymanie czystosci i porzqdku
oraz urzqdzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwianie

odpadoéw komunalnych

przez gminy zarzadzania odpadami
komunalnymi.

Takie rozwiazanie pozwoli sku-
tecznie uporzadkowaé gospodarke
odpadami komunalnymi i stworzy¢
szczelny i nowoczesny system gospo-
darowania odpadami.

Problemy i bariery
w stosowaniu PPP

Podziat 1 wycena ryzyk, formuta
realizacji przedsiewziecia, efektywny
montaz finansowy czy tez brak jed-
noznacznych uwarunkowan praw-
nych w zakresie wlasnosci odpadéw
komunalnych, to oczywiscie nie
jedyne problemy i bariery, z ktérymi

Pionierzy ...

Pierwszych czterech $miatkéw zamierza zrealizowac
te oto projekty odpadowe, taczac formute partner-
stwa publiczno-prywatnego z finansowaniem ze

srodkéw Unii Europejskiej:

System gospodarki odpadami oraz budowa za-
ktadu termicznego przeksztatcania odpaddw dla

miast i gmin Pomorza Srodkowego;
Gospodarka odpadami komunalnymi w todzi;
System gospodarki odpadami dla Miasta Pozna-
nia;
System gospodarki odpadami dla miast Gérno-
Slaskiego Zwigzku Metropolitalnego wraz z bu-
dowa zaktadéw termicznej utylizacji odpaddw.

spotykajg si¢ samorzady w przygoto-
wywaniu projektéw odpadowych przy
wspoludziale partnera prywatnego
i wykorzystaniu dotacji unijnych.
Wsréd wielu trudnych zagadnien
pojawia si¢ jeszcze element wlasciwej
analizy, prezentacji i udowadniania, ze
realizacja projektu w formule partner-
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odpady

stwa publiczno-prywatnego bedzie
bardziej korzystna od tradycyjnej for-
my jego realizacji (w oparciu o finan-
sowanie jedynie ze zrédel wlasnych
samorzadu, ewentualnie w polaczeniu
ze srodkami zewnetrznymi), czyli osia-
gniecie wskaznika ,,value for money”
(dodatkowych korzysci, optacalnosci).
Stuza do tego narzedzia oceny opla-

potencjalnych partneréw prywatnych
ofert i ich atrakcyjnosci w stosunku
do wariantu realizowanego $ciezka
tradycyjna. W Polsce brak jest dobrych
praktyk w tym zakresie, za$ narze-
dzia i ich zaloZenia opracowane dla
projektéw zagranicznych nie zawsze
sa skalowalne i daja si¢ przeniesé¢ na
rodzimy grunt. Samorzady maja wiec

W nowym systemie gminy bedq przeprowadzaly przetar-
gi na odbiér odpaddw, gospodarowaty srodkami pocho-

dzqcymi z optat pobieranych od mieszkaricow za odpad,

a od firm egzekwowaty odpowiedniq jakos¢ ustug

XXXXXX

calno$ci PPP w stosunku do modelu

opartego na tradycyjnym zamowieniu

publicznym, tzw. komparatory:

* PPS - Potential Scan (skanowanie
projektu wstepna analiza PPP);

e PPC - Public-Private Comparator
- komparator publiczno-prywat-
ny (poréwnanie hipotetycznego
modelu PPP z modelem tradycyj-
nym);

e PSC - Public Sector Comparator
- komparator sektora publicznego
(poréwnanie najlepszej wybranej
oferty PPP z modelem tradycyj-
nym).

O ile pierwszy i drugi komparator
stuza do zbadania, czy dany projekt
moze by¢ potencjalnie zrealizowany
w formule PPP oraz oceny jego
oplacalnosci w tej formule, o tyle
PSC (Public Sector Comparator) jest
wykorzystywany jako benchmark
do oceny zaproponowanych przez

problem we wlasciwym skonstru-
owaniu zalozen 1 pozyskaniu danych
rynkowych dla branzowego projektu
— odpadowego, analiz finansowych
przedsigwzigcia realizowanego w
formie tradycyjnej, uwzgledniajac tzw.
korekty neutralnosci konkurencyjnej
czy wycen i analiz.

Przekona¢ opornych

Ostatni z przytoczonych proble-
méw — ocena oddzialywania na $rodo-
wisko uwzgledniajaca aktywny udzial
spolecznosci lokalnych — nie wystepu-
je jedynie przy tego typu przedsiewzie-
ciach, ale przy wigkszosci inwestycji
infrastrukturalnych, a juz z pewnoscia
tych wspolfinansowanych ze srodkéw
unijnych, jednak z uwagi ma delikatna
materi¢ -gospodarke odpadami ko-
munalnymi i sposéb utylizacji $mieci,
budzi wiele kontrowersji. 15 listopada
2008 roku weszta w zycie Ustawa z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udo-
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stepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoleczefistwa
w ochronie srodowiska oraz ocenach
oddzialywania na srodowisko (Dz. U.
Nr 199, poz. 1227). Uwzglednia ona
nadrzedne Dyrektywy, tj. Dyrektywe
OOS (85/337/EEC) oraz Dyrektywe
siedliskowa (92/43/EC).

Poprawnie przeprowadzona pro-
cedura powinna uwzgledniaé wszyst-
kie elementy przewidziane w prawo-
dawstwie m.in. screening, scoping.
Szczegolnie wazna role odgrywaja tutaj
konsultacje spoteczne, ktére powinny
by¢ uwzglednione na kazdym etapie
procesu decyzyjnego, w tym lokali-
zacyjnego. Spalarnie $mieci, instalacje
termicznej utylizacji odpadéw nie sa
wymarzonymi sasiadami. Brak wiedzy
i §wiadomosci o braku szkodliwosci
substancji emitowanych do powietrza,
wody i gleby powoduje op6r spolecz-
ny i blokowanie przedsiewzi¢¢. To z
kolei wydtuza czas przeprowadzania
procedur i uzyskiwania decyzji admi-
nistracyjnych. Samorzady, mimo wielu
akgji promocyjno-edukacyjnych, zmu-
szone sa nadal walczy¢ z organizacjami
ekologicznymi i aktywnymi grupami
mieszkancéw miast, w ktorych owe
obiekty unicestwiajace odpady maja
powstac.

K% %

Tematyka gospodarki odpadami
nie jest tatwa. Realizacja projektéw
budowy instalacji utylizacji odpadéw
w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego z jednej strony i przy
wspotudziale finansowania fundu-
szami unijnymi z drugiej, to juz nie
lada wyzwanie. Brak wypelnienia
zobowiazani akcesyjnych w zakresie
polityki odpadowej pociagnie za soba
konsekwencje w postaci kar finanso-
wych, wigc skutecznie determinuje
samorzady do dzialania.

Problemy przy wdrazaniu projek-
téw PPP sa podobne niezaleznie od
wartosci przedsiewzigcia. Warto jest
wigc poczyni¢ starania, by nie tylko
zyskaé pierwsze pozytywne do$wiad-
czenia, ale moéc zaistnie¢ na rynku
europejskim jako kraj, ktory pierwsze
spektakularne sukcesy w realizacji
projektéw PPP odnosi na wielomi-
lionowa skale i w relatywnie trudnym
sektorze. Bedzie to nasza wartoscia
dodang projektow.
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