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W ostatnich latach gminy zaangazowaly wiele srodkow w realizacje inwestycjt zwiazanych
z ochrong srodowiska. W wielu z nich trwaja obecnte prace zwigzane z budows lub
modernizacjq oczyszczalnt Sciekow 1 kanalizacyt santtarnej. Najczgsciej mnwestycje te
realizowane sq przy wspolfinansowaniu ze srodkow untjnych, natomiast pozostala czgs¢

stodkéw finansowych, czylt wymagany wklad wlasny, pochodzi glownte z kredytow:
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omimo tak duzego wysitku,
chigz pozostalo wiele do
zroblenia w obszarze ochrony
srodowiska, a fundusze unijne prze-
znaczone na lata 2007-2013 zostaly
praktycznie rozdysponowane. Brak

bezzwrotnego dofinansowania oraz
ograniczone mozliwosci dalszego

stalo rozpoznane. Natomiast powdd
trzeci to przekonane JST o koniecz-
nosci catkowitego splacenia partnera
prywatnego. Nasunelo sie zatem
pytanie: Do czego jest nam potrzebny
partner prywatny, skoro w koncowym
rozliczeniu inwestycja 1 tak zostanie
sfinansowana srodkami wlasnymi JST

ca 2006 roku stawka za dostarczenie
wody 1 odprowadzenie $ciekéw jest
ustalana na podstawie kosztéw dzia-
talnosci operatora. Do kosztéw tych
nalezy wliczy¢ miedzy innymi odsetki
od zaciagnietych kredytéw, amorty-
zacje oraz ta czes¢ raty kredytowey,
ktéra przekracza wartosé amorty-

zadluzania si¢ gmin nie musza jednak
by¢ hamulcem dla realizacji inwestycji
srodowiskowych.
AT Doswiadczenia krajow, w ktérych model PPP
jest powszechny, pokazujq, iz koszty budowy
infrastruktury sq o ok. 15-18% nizsze w przypadku

zaangazowania w inwestycje partnera prywatnego...

ny, umozliwiajacy realizacje zadan
wlasnych gminy przy wspdludziale
partnera prywatnego. Wiele si¢ méwi
o projektach Partnerstwa Publiczno-

Prywatnego (PPP), lecz w rzeczywi-
stoscl niewiele jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) korzysta z tego
instrumentu. Jednym z powoddéw
byla wlasnie mozliwosé pozyska-
nia bezzwrotnego dofinansowania
gléwnie w ramach dotacji unijnych,
co wydawalo si¢ by¢ prostszym
1 szybszym sposobem na realizacje
inwestycji. Drugim powodem po-
wolnego wdrazania PPP w Polsce
jest bariera psychologiczna w postaci
obaw przed tym, co nie do konica zo-

lub kredytem? I ten wlasnie problem
W postaci mylnego rozumienia istoty
PPP przesadzit o tym, Ze obecnie jest
to w dalszym ciagu malo popularna
forma finansowania inwestycji. Pora
zatem obali¢ ten mit.

Plusy PPP
Zgodnie z rozporzadzeniem Mi-
nistra Budownictwa z dnia 28 czerw-

zacjl. Nie ma zatem znaczenia, czy
operatorem jest gmina czy podmiot
prywatny, gdyz kazdy z nich ustala
cen¢ wedlug tych samych zasad.
Doswiadczenia krajéow, w ktérych
model PPP jest powszechny, poka-
zuja, 1z koszty budowy infrastruktury
sq 0 ok. 15-18% nizsze w przypadku
zaangazowania w Inwestycj¢ part-
nera prywatnego, w poréwnaniu
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Wphywy o Wydatki

z realizacja inwestycji samodzielnie
przez podmiot publiczny. Réwniez
eksploatacja powstalego majatku jest
taisza w przypadku zaangazowania
partnera prywatnego. Zatem nizsze
koszty budowy 1 eksploatacji, a co za
tym 1dzie nizsze koszty amortyzacji,
obslugi dlugu oraz rat kapitalowych
przekladaja si¢ na nizsza cene za
swiadczone ustugl.

Z drugiej strony stawka za dostar-
czenie wody 1 odprowadzenie sciekéw
nie moze przekracza¢ 3% dochodéw

—Daldo

1 pomimo otrzymania duzej dotacji
oraz zaangazowania srodkéw wila-
snych sa zobowlazane ustali¢ stawke
na poziomie zgodnym z rozporza-
dzeniem, czesto przekraczajacymi
poziom 3% dochodéw gospodarstwa
domowego. Nastepstwem tego faktu
jest koniecznos$¢ doplat do taryf,
a'wiec 1 sfinansowania czesci podatku
VAT. Doplaty do taryf dokonywane
sa w cenach brutto, a wigc gmina,
pokrywajac czesé swoich kosztéw
dzialalnosci uwidocznionych w ce-

W modelu PPP gmina rezygnuje jedynie

z przysztych nadwyzek finansowych, ktére

w rzeczywistosci powstajq pod koniec okresu
eksploatacji powstatej infrastruktury

gospodarstwa domowego. W przy-
padku skalkulowania stawki zgodnie
ze wspomnianym rozporzadzeniem
na poziomie wyzszym niz 3% do-
chodéw, réznice jest zobowiazana
pokry¢ gmina. Nalezy pamietad, iz nie
mozna ustali¢ stawki za wode 1 Scieki
na poziomie nizszym niz nakazuje to
rozporzadzenie (np. nie wliczyé do
ceny amortyzacji), takze w przypadku
gdy gmina jest eksploatatorem. O tym
przykrym obowiazku dowiaduje sie
wiele gmin, ktére sa na ukonczeniu

budowy kanalizacji za srodki unijne

52 Ochrona Srodowiska 4/2010

nie za wode 1 Scieki, automatycznie
pokrywa czes¢ podatku VAT od tych
przychoddéw.

Od teorii do praktyki
— przykfad

Przy zalozeniu budowy kana-
lizacji sanitarnej dla szesciu tysiecy
uzytkownikéw, koszcie budowy
wynoszacym 50 mln zt oraz uwzgled-
nieniu faktu taidszej budowy przez
partnera prywatnego o 15%, stawka
za odprowadzanie Sciekéw bedzie

wynosila 6,34 z1/m’. (w przypadku

budowy przez podmiot publiczny
wyniesie 7,46 z1/ m3).

Obok zaprezentowano wykres
pokazujacy przeplywy pieni¢zne
Gminy (operatora) zwiazane z reali-
zacja, inwestycji polegajacej na bu-
dowie kanalizacji sanitarnej oraz jej
eksploatacja. Kolorem czerwonym
oznaczono wydatki zwiazane z bu-
dowa, kanalizacji oraz z eksploatacja
powstalej infrastruktury, natomiast
kolorem zielonym przedstawiono
przychody ze sprzedazy ustug Linia
niebieska przedstawia skumulowana
wartos¢ przeplywéw pienieznych wy-
wolanych realizacja inwestycji. Linia
ta przecina oS ,,zero” dopiero w 40
roku mnwestycji, co oznacza, Ze po
40 latach od zrealizowania inwestycji
catkowicie zostal splacony kapital
potrzebny na jej realizacje. Kolejne
lata to okres nadwyzek finansowych
generowanych przez projekt. Nasuwa
si¢ zatem pytanie: czy warto zamra-
zaé srodki pieniezne przez gming na
okres 40 lat?

Zatem nie jest prawda, iz przy
realizacji inwestycji przez kapital pry-
watny gmina ma obowiazek splacié
partnera, gdyz zaréwno wszystkie
koszty budowy, jak i eksploatacyjne
sa przerzucane na ostatecznego
odbiorce za posrednictwem stawek
1 cen za dostarczenie wody oraz
odprowadzenie $ciekéw. W mo-
delu PPP gmina rezygnuje jedynie
z przyszlych nadwyzek finansowych,
ktére w rzeczywistosci powstaja pod
koniec okresu eksploatacji powstalej
mfrastruktury.

W modelu PPP gmina ma obo-
wiazek zapewni¢ grunty pod realiza-
cje Inwestycji (grunty pozostaja wla-
snoscia gminy), lecz nie ma potrzeby
finansowania inwestycjl. Srodki te
gmina moze przeznaczy¢ na realizacje
mnych zadan wlasnych, gdzie formu-
1a PPP nie moze by¢ zastosowana.
Ten model inwestycji nie wplywa
takze na wzrost wskaznika zadluzenia
gminy, gdyz nie wystepuje potrzeba
finansowania kapitalem obcym. Do-
datkowym atutem realizacji inwestycji
w tej formie jest fakt, iz po okresie
realizacji umowy PPP, infrastruktura
wytworzona przez podrniot prywatny
przechodzi na wlasnos$¢ podmiotu
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